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Inleiding 

 
Voor u ligt de 2e tussenrapportage 2023.  
In 2022 is een start gemaakt met de pilot kwartaalafsluiting. 
In het kader van de organisatieontwikkeling en de daarmee samenhangende sleutelwoorden 
'verantwoordelijkheid, eigenaarschap en kwaliteit' is het project kwartaalafsluiting ingevoerd. Op 
deze manier kan de organisatie (sneller) anticiperen op (actuele) ontwikkelingen en resultaten en 
zo grip houden op haar financiën. In het pilotjaar is de verslagperiode 4 maanden in tegenstelling 
tot wat de naam kwartaalrapportage suggereert.  
In de raadsbrief over de Planning & Controle kalender 2023 hebben wij u geïnformeerd over de 
evaluatie hierover en het besluit om de pilot voort te zetten voor 2023 (om de 4 maanden afsluiten 
en rapporteren) en (nog) niet over te gaan naar een kwartaalrapportage. Begin 2024 zal dan de 
definitieve evaluatie plaatsvinden. 
In deze 2e tussenrapportage wordt u tussentijds geïnformeerd over de belangrijkste zaken uit het 
begrotingsjaar 2023:  
I.    Financiële voortgang programma’s 
II.    Belangrijkste afwijkingen programmadoelen en kredieten 
III.    Verdere ontwikkelingen 
Bijlagen 
o    Bijlage 1: Afwijkingen en prognoses per programma (vanaf € 25.000)     
o    Bijlage 2: Begrotingswijziging nr. 008 t/m 011 2e tussenrapportage 2023 
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Financiële voortgang programma’s 
 
Tabel 1: Prognose programma's 

* *Toelichting 
De kolom “Overige wijzigingen na 1e tussenrapportage” bevat de verwerking van raadsbesluiten na 
vaststelling van de 1e tussenrapportage. Dit betreft de verwerking van het plan energiearmoede en 
toekomst bestendig wonen. Daarnaast vinden diverse interne verschuivingen plaats die budget 
neutraal zijn. Het gaat met name om uitgaven waarvoor dekkingen beschikbaar zijn, veelal in de 
vorm van reserves. 
  
Door de bijstellingen in deze 2e tussenrapportage met een voordelig saldo van € 47.000 wordt het 
verwachte positieve jaarresultaat bijgesteld van € 923.000 (prognose 2023 o.b.v. 1e 
tussenrapportage) naar € 955.000.  
De bijstelling met € 47.000 wordt verrekend met de reserve “saldo rekening van baten en lasten”. 
Dit saldo zal vrijvallen na het opstellen van de jaarrekening 2023 en worden verrekend met de 
algemene reserve. 
Zie verder bijlage 1 voor een totaaloverzicht van afwijkingen op programmaniveau (vanaf 
€ 25.000). 
  
Hierbij past nog een kanttekeningen over de algemene uitkering uit het gemeentefonds: In deze 2e 
tussenrapportage zijn de cijfers verwerkt op basis van de definitieve bijstellingen uit de 
meicirculaire 2023. Dit leidde tot een positieve bijstelling van € 353.000. Tevens zijn de resultaten 
uit de septembercirculaire 2023 verwerkt. Dit is een positieve bijstelling van € 1.048.000. 
Aanpassing van de kapitaallasten geven een nadeel van € 304.000. Overige wijzigingen in de 2e 
tussenrapportage geven een nadeel van € 1.051.000. Het negatieve saldo wordt grotendeels 
veroorzaakt door het doorschuiven van de geraamde opbrengst van de verkoop van het oude 
gemeentehuis in Didam (€ 1.385.000). 
  
Tot slot: 
Naar aanleiding van de diverse bijstellingen merken we op dat we door het aanwenden van 
dekkingsmiddelen momenteel geen financieel risico lopen. Dit geldt zolang er sprake is van 
voldoende dekkingsmiddelen. Voor de langere termijn is het van belang om bij de keuze van extra 
uitgaven de goede afwegingen te maken. 
  
Hieronder de belangrijkste afwijkingen – inclusief correctie reserve - die het positieve saldo van 
€ 47.000 veroorzaken: 
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Toevoeging reserve resultaatbestemming (door te schuiven budgetten): 
Voorgesteld wordt de onderstaande bedragen toe te voegen aan de reserve resultaatbestemming. 
Het betreft hier uitgaven die in 2024 zullen plaatsvinden. 
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Voorgesteld wordt om de bedragen toe te voegen aan de reserve resultaatbestemming in 2023 en 
volgend jaar te onttrekken aan deze reserve en weer toe te voegen aan de genoemde budgetten. 
Dus in beide jaren geen budgettaire effecten. 
  
Het onderstaande overzicht geeft aan om welke budgetten het gaat: 
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Belangrijkste afwijkingen programmadoelen en 
kredieten 
 
In totaal zijn er 86 programmadoelen benoemd. Hieronder staan de programmadoelen die afwijken 
op uitvoering en/of geld.  
Verklaring van de kleuren: 

 Groen        : Actiepunt is afgerond en men verwacht geen wijzigingen meer; 
 Oranje       : Actiepunt is lopende en wordt later afgerond; 
 Rood         : Actiepunt wijkt af.  

Bij een rood actiepunt staat een toelichting vermeld.  
Op dit moment staan 2 programma doelen op rood. Een aantal programmadoelen staan 
momenteel op oranje en zijn nog lopend. Het is de verwachting dat richting jaareinde meer doelen 
zullen afwijken op uitvoering en/of geld. 
Programmadoelen: 

 
Toelichting:  
Van de 86 benoemde programma doelen zijn 2 doelen gerapporteerd die afwijken van de 
planning in uitvoering of in geld.  
  
Investeringen (kredieten): 
De lopende investeringen en projecten zijn beoordeeld aan de hand van de werkelijke uitgaven in 
de eerste 8 maanden en de verwachtingen voor de rest van 2023 en verder. 
In deze tussenrapportage wordt voorgesteld om € 74.000 aan kredieten bij te ramen. Dit betreft 
diverse investeringen met betrekking tot de huisvesting gemeentewerf. In de 1e tussenrapportage 
2023 is er voor € 197.000 krediet gevoteerd. Door uitbreiding van het personeelsbestand op de 
gemeentewerf is er behoefte aan uitbreiding van het aantal werkplekken, daarvoor zijn 
bouwkundige aanpassingen en aanpassingen aan de (klimaat)installaties noodzakelijk. Door de 
prijsstijgingen in de afgelopen periode is er echter € 74.000 meer krediet benodigd.  
Naast de verhoging van het krediet zal er tevens € 668.000 af geraamd worden. Dit betreft het 
krediet Reconstructie Sint Jansgildestraat Beek. De investering is aanzienlijk lager uitgevallen dan 
geraamd. Door uitgebreide participatie is er vooraf veel informatie opgehaald en zijn onvoorziene 
zaken die je normaal tegen zou komen verkleind en/of afgeprijsd in de aanbesteding in combinatie 
met afkoppelwerkzaamheden.   

 
  
De verhogingen bedragen in totaal € 74.000.  
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Mutatie reserves: 
In deze 2e tussenrapportage wordt voorgesteld de volgende bedragen toe te voegen/te onttrekken 
aan de volgende reserves: 

 
 Per saldo een onttrekking aan reserves van € 436.000. 
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Verdere ontwikkelingen 
 
Personeelskosten 
In de 2e tussenrapportage zijn geen structurele kosten bij geraamd. Hierna schetsen we diverse 
ontwikkelingen die actueel zijn. 
  
Organisatieontwikkeling 
Eind Q2-2023 heeft de directie ingestemd met het advies “organisatiestructuur en 
plaatsingsprocedure”. De hoofdstructuur bestaat uit drie domeinen: Domein Sociaal, Domein 
Bedrijfsvoering & Dienstverlening en Domein Ruimte. De inrichting is zo dat medewerkers en 
management eigenaarschap willen en kunnen nemen, het probleemoplossend vermogen verhoogd 
wordt en de integrale wendbaarheid (keten) verhoogd wordt. Waarbij de managers de ruimte 
hebben om medewerkers hierbij te ondersteunen, sturen op het geheel en medewerkers 
eigenaarschap nemen voor het collectief.  
Het medezeggenschaptraject en verdere besluitvorming heeft inmiddels plaatsgevonden. De rest 
van 2023 wordt gebruikt om de nieuwe structuur door te voeren, zodat deze per 1 januari 2024 
een feit is.  
  
Vacaturevervulling 
Ook in Q2-2023 is veel aandacht en inspanning gegaan naar het vervuld krijgen van vacatures. Dit 
kost relatief veel inspanning door de krapte op de arbeidsmarkt. In Q1-2023 waren er 20 nieuwe 
vacatures, in Q2 15. Dit ligt in de lijn van 2022 waarin we 66 vacatures hadden. In 2020 en 2021 
waren dat er nog 37/38. 
Tot op heden lukt het met veel inspanning de vacatures grotendeels vervuld te krijgen. Met name 
in het ruimtelijk domein is het moeilijk om vacatures (tijdig) vervuld te krijgen. We besteden dan 
ook veel aandacht aan onze vacature-uitingen en het opzetten van onze 
arbeidsmarktcommunicatie. 
  
Ziekteverzuim 
Na een forse stijging van het verzuim in het voorgaande jaar, is het ziekteverzuim nu licht gedaald. 
Eind Q2-2023 was het twaalf maanden voortschrijdend inzicht 6,9% (excl. sw-medewerkers). Eind 
Q1-2023 was dat 7,1%. Binnen de afdelingen is aandacht voor het verzuim en wordt er gekeken 
waar beïnvloeding verder mogelijk is. 
  
Overige ontwikkelingen 
Het jaar 2022 heeft in het teken gestaan van een aantal grote instrumenten (grotendeels 
voortkomend uit HR-strategie 2022-2025). Deze instrumenten zijn voorbereid en zijn Q1-2023 live 
gegaan. Dit zijn: 
•    Nieuwe HR-gesprekkencyclus (het gesprek), waarbij de traditionele drie-gesprekkeneenheid is 
losgelaten en meer gericht op en vanuit eigen initiatief medewerker de gesprekken worden 
gevoerd. De introductie is gestart in Q1-2023 en in Q2-2023 breed toegepast; 
•    Montferland Academie: ten behoeve van de persoonlijke ontwikkeling van de medewerkers is 
een online leerplatform gelanceerd met een bibliotheek met standaardopleidingen dat aangevuld is 
met eigen materiaal en trainingen. Dit is in Q1-2023 live gegaan en in Q2-2023 volop gebruikt; 
•    In Q2-2023 is gestart met de voorbereidingen voor implementatie van het nieuwe 
functiewaarderingssysteem HR21 in 2024. 
 
Verantwoording extra bezoldigingskosten college 
In de periode van 11 mei 2023 tot 30 juni 2023 zijn er vijf i.p.v. vier wethouders in functie 
geweest. Dit heeft in die periode voor het bestuur tot € 13.382,40 extra bezoldigingskosten geleid. 
  
  
  
 
Inkoop Sociaal Domein Achterhoek 
Bij de kadernota 2024 en begroting 2024 bent u op de hoogte gehouden van de voortgang van de 
lumpsum aanbesteding aangaande het Sociaal Domein Achterhoek (SDA). 
Het eerste contractjaar is per 1 juli jl. afgesloten. Op dit moment is het SDA drukdoende de 
afrekening met de zorgaanbieders en de verrekening binnen de gemeenten af te ronden voor dit 
eerste contractjaar. Op moment van schrijven van deze tussenrapportage is de impact van de 
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verrekening nog niet duidelijk. De tariefsverhoging waarover reeds in de begroting 2024 is gemeld 
geldt vanaf 1 juli jl. Deze verhoging (van een half jaar) was nog niet geraamd in onze huidige 
begroting. Op basis van de nieuwe prijzen, historische gegevens en de daarbij behorende 
doorrekening hebben wij de budgetten WMO en Jeugdhulp incidenteel voor 2023 in totaal verhoogd 
met ca. € 1,2 mln. Om deze kostenstijging grotendeels te dekken wordt incidenteel een bedrag van 
€ 1 mln. onttrokken aan de reserve sociaal domein. 
Bij de jaarrekening 2023 zal de impact van het eerste contractjaar alsmede het 2e halfjaar 2023 
volledig duidelijk zijn en zal (waar nodig) het resultaat verrekend worden met de reserve sociaal 
domein. 
 
Zonnepark Braamt 
De gemeente Montferland heeft in 2022 het zonnepark Braamt verkocht aan AGE B.V. voor een 
bedrag van € 990.966, zijnde de investeringskosten. Daarnaast ontvangt de gemeente Montferland 
in totaal € 80.000 aan huuropbrengsten voor de grond over een periode van 16 jaar (16 jaren x € 
5.000).  
Onderdeel van de totale overdrachtsconstructie is dat we, maar nu als aandeelhouder van de AGE 
B.V., naar rato van energieverbruik (16%), een deel van het zonnepark Braamt hebben 
teruggekocht. Deze “terugkoop” heeft plaatsgevonden in de vorm van een lening. De jaarlijkse 
aflossing door AGE B.V. wordt verrekend met de energielevering (korting op de inkoopprijs). 
Naast de bouw van het zonnepark is er besloten om van de toekomstige opbrengsten uit het 
zonnepark € 300.000 beschikbaar te stellen ten behoeve van het dorpsplan Braamt. 
Dit bedrag is destijds bepaald op € 300.000 en is reeds ter beschikking gesteld. 
In de genoemde verkoop aan AGE B.V. is het bedrag van € 300.000, zijnde de toekomstige 
opbrengsten, niet verdisconteerd.  
In deze 2e tussenrapportage 2023 wordt dan ook het verlies genomen van deze € 300.000.   
Wij vragen de raad om met terugwerkende kracht in te stemmen met de overdracht aan AGE 
B.V.  In deze 2e tussenrapportage is hiertoe een afzonderlijk besluit opgenomen.  
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Bijlagen 

Bijlage 1: Afwijkingen en prognoses per programma (vanaf € 25.000) 
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Mutaties onder de € 25.000 zijn, omwille van de leesbaarheid, niet afzonderlijk zichtbaar. In totaal 
gaat het om bijstellingen van in totaal € 65.000.  

Bijlage 2: begrotingswijziging nr 004 1e tussenrapportage 2023 
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Deze begrotingswijziging omvat de volgende begrotingswijzigingen: 
Begrotingswijziging nr. 2023-008 Meicirculaire 2023 
Begrotingswijziging nr. 2023-009 2e tussenrapportage 2023 
Begrotingswijziging nr. 2023-010 Kapitaallasten 2023 
Begrotingswijziging nr. 2023-011 Septembercirculaire 2023 


